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Nombre de ls Auditorfa: Auditenia Intema de Evaluacisn 2 la Gestidn Contractual Prafiminar: 2340%/22
Facha del Informe

Dra. ALBA LUCERC URREA GRISALES ~ Secretara General v de Asuntos Juridicos.

Lider de Proceso/Directive/Jafe/Dependerncia: Pafinitivo: 27108/22
Dra. EVELYN ARCILA MARQUEZ — Jefe Oficina de Gestién Contractual

Nombre del Auditor Lider: ERIK DANIEL MINA TOBAR Nombre del Jefe Oficina de Control intema: lYAMELET ARANGO BUSTAMANTE

Nombre deifios) Auditories) de Apoya! ERIK DANIEL MINA TOBAR

FINFORMACION GENERAL DE LA AUDITORIA

Reunlon de Aperura: 25/04/22 Reunitn de Clera: 27105122 | Ejecucion de |z Auditorla : l Desde: 25/04/2022 Hasta: 27/05/2022

Cbjetivo de la Auditoria;

Verficar y evaluar gue la Gestion, Actuacién y Procedimientos que se adelantan en la Gestién Contractual de la Entidad, se desarolien con cumplimiento en iz normatividad gue en iz actualidad
regula B contratacion eststal durante & otapa contractual

Algznce de la Auditoria:

Se evaluasan los procesos intemos de la Entidad segin los requerimientos establecidos dentro de ia noma de calidad 1SO 9.001:2015, para & alsance de "Planeacitn, Se evaluaran ios procesos
de contratacién de Iz Entidad, segin la nonmatividad vigente para contratacion estatal en Colombia y 8] Manual de Centratacion de la Entidad.

Criterios de la Auditoria:

Norma 150 S001:2015 donde s& YENHcaran 108 requURIos o8l S,

Criterios da Auditoria: Caracterizacién del proceso, Indicadores de Gestidn, Seguimiento a Pablicacidn y/o Reporte en el SECOP |, SECOR I, $IA OBSERVA y PAA,

Normatividad:

Constitucién Pefltica de Colombia.

Lay 80 del 28 da octubra de 1993, "Porla cual se expide ol Estatuto General de Centratacion de la Administracién Pdblica.”

Ley 489 del 28 de diciembre de 1988, "Por la cual se dictan normas sobre la omanizacion y funcionamiente de las entidades del erden nacienal, se expiden las dispesiciones, principlos y raglas
generales para el ejorcicio de les atibuciones provistas en los numerzles 18 v 18 del articulo 189 de la Constitugidn Politice y sa dictan otas disposiciones,” y demas normas complementarias o
medificatorias,

Ley 1150 det 16 de julio de 2007, *Por medio de e cual se introducen medidas para la eficiencia v |s trnsparencia en fa Ley 80 de 1093 y se dictan otras disposicianes generales sobre la
contratacidn can Recursos Piblicos," y demds nomas complementarias o modificatarias.

Lay 1474 del 12 de jufio de 2011, "Por la sual se dictan nonmas orientadas & fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de comupeidn y la efectividad del control de
la gastion publica,” y damas normas complamentaras o modificatorias.

Lay 1882 del 15 de aner de 2018, "Por la cual sa adicionan, madifican v dictan disposiciones ariantadas z fortalecer la Contratacién Piblica an Colombia, Iz lay de infmestiuctura y se dictan otras|
disposiciones.” y demas normas complementarias o modificatorias.

Manual de Contratacion,

Mazualde Sunenisidode ContrainsaCa ins.-sdemis concomiantes
RESULTADROS DE LA AUDITORIA
HALLAZGOS:
Aspactos Positivos (Fortalezas):
No., Dascripeidn
1 El equipo que conforma el procesa de Gestidn Juridica, mostrd disposicidn, compromiso, entre otros, para atender la Auditeria y cada requerimiento reafizado, lo que faciite fa reafizackin del trabajo por parte del auditor.
2 Se logré la implamentacion de! SECCP I, Io que permite hacer ka transicién dei SECCP |, penmitiende 2 fa entidad tener un mejor manajo ¥ control en tiempo real de la contratacion y a su vez brindar publicidad con
transparsndia de sus procesos ya que es informacidn que se sube en tismpo real v de facil consulta por la ciudadanla.
a i.a Actualizacién de Manual de contratacién de conformidad con la nematividad vigents e incluyende e proceso de transician, las actividades que se desamollan en |2 plataforma SECOPR Ity la actualizacion de formatos|
¥ procasos do seleccidn, esto permite que la entidad cumpia con las cbligaciones de Ley respecic de la contratacion y su respectiva pubiicidad.
4 {os documentos que maneja ef procesa se encuentran en ¢l aplicative SIGEM, y estos se encuentran raspectivamente ravisados y actualizados conforme el fistado maestro de documentos vigencia 2021.
5 Los procese contractuales gestionados en la vigancia 2021 v lo que va de la vigencia 2022, estan conforme la normatividad vigente y ademas atendiendo 105 requisitos para cada tipo de contratacion indicadas en el
Manuat de Contratacion.
B Procura el proceso mantener Informado y actusiizado al parsonzi en lo que tiane gue ver con aspectos juridicos, pues esta entregando bimensualmente via comeo elactrdnlco "Boletines Juridicos™.

Qportunidades da Mejora / Aspectos a Majorar :

Nea. Descripcitn

4 El Manual de Contratacién deberd ser sjustade en o que tisne qua ver con Ja inclusion de nomatividad aplicable al derecho privado, esto en razén no solo al objeto social de |z Entidad y sus caracteristicas, sino
tampién de cara 8 i operaciin qua se tandm det MIO CABLE, lo qua pemitis ser mas eficiente, eficaz v sobre todo agilizar las formas de sontretacion, hacienda asi la Entidad mas compatiiva y agil en su gastien,

2 Capacitacién a todo el persenal involucrads con Iz plataforma del SECOP I, esto no sola con ia intencidn de ampliar el conocimianto de ka misma, sino tambien generar unificacién de criterios a la harz de determinar que

dosumantas deben ser o no publicados an el aplicative y los tiempas de rendicién de los mismos.

Ne Conformidadas :

Descripcidn Requisitc de Noerma

El Gobiemo Macional ha establecido mecanismos por madio de los cuales la Entidades Estatales o que ejerzan una funcién plbilca estan
sometidas al Estatuo General de Contratacién, en este sentldo i Ley 1150 de 2011 en su articuic 3 hace relacidn a la contratacidn pablica
alecimnica, todo esto s hard desaroliando en el $istema Elsctrdnico para la Contratacién Poblica«SECOP, el cual se encuenta a cargo de 2
Agencia Naciona! de la Contratacidn Publica (Cofombia Compra Eficiante} segan sus funciones las cuales estan enmarcadas en el aticiio 3 del
Decreto 4170 da 2011,

Ahora bien, poratro lado &l aticuke 19 del Decrate 1510 de 2013 indica que es responsabilidad de la Entidades garantizar la publicidad de tedos
y cada uno de los procedimientos que se lleven a cabo en contratacidn estatal, publicidad que se tendrd que hacer o fraves del Sistema
Electrinico para la Contrataclan Piblica-SECOP v da este forma garantizar fa publicidad de las actuaciones & traves de la creacion sn el SECOP
do cada proceso de contratacién,

Para ef presente gjercicio audltor se toma una muestra aleatoria de 124 contratos de la vigencla 2021 y 65 de la vigencia 2022,
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DY 13 TIgETiTi U e ST DT VRIS TICIET 10 SIguTere,:

~ Cargue extemporanec de ios informes de suparvisidn v las actas de terminacion. Ademas se encuentran an estado de "Terminado sin Liquidar"
o "Calebmado” cuando lo comecto es que por lz fecha de terminacien da kg mismos, va deben estar en estado de “Liquidedo” los sigulentes
contratos en ¢ SECOP I

-917.104.2.01.2021 al 917.104,2.15.2021,
-917.104.2.185.2021 al §17.104.2,191.2021.
~917.104.2.246.2021 al $17.104.2.247.2021.
-817.104.2,2562.2021 2 917,104.2.260.2021.
~917.104.2.456.2021,

~917.104.2.704.2021 al 517.104.2,711.2021.

* Cargue sxtemporanes de los informes de supenision ¥ no sa cargo acta de aprobacidn de polizas de los siguientss contrates en ol SECOP I:
915.104.9,02.2021; 915.104.8.04.2021 y 915.104.9.03.2021.

* Cargue extemporanca de los informes de supervision y acta de aprobacitn de polizas del siguiento contrate en el SECOP I
915.104.8.02.2021,

* Cargue extemporanaa de los informes de supewvisién y las actas de terminacion los siguientes contratos en ef SECOP I

«917.104.2,178.2021 al 917.104.2.188.2021.
- 917.104,2.248.2021 al 947.104.2.281.2021.
~917.104,2.419.2021 &l 917.104.2.433.2021.
-917.104.2.467.2021 al 917.104,2,471.2021.
-817.104.2.476.2021 al 917.104.2,481.2021.
-917.104.2.617.2021 al 917.104,2,624 2021,
-917.104.2.5626.2021 al 917,104.2.531.2021.
-917.104,2,712,2021.

Q17 AN4 D TR 2021 al G147 404 7 71R 20

Ley 80 de 1983 "Por la cual se expide el Estatutc General de
Contratacidn de la Administracidn Piblica y ta Ley 1150 "Por medio de
) L ia oual se intreducen medidas para la eficiencia y la transparancia en la
De la vigencia de 2022 se logrd evidenalar lo siguiante: Ley 80 de 1993 y sa dictan otras disposiciones generales sobra Ja
contratacidn con Recursos Publicos
Cargue axtemporanes de los informas de supervisidn de los siguientes contratos en el SECOP 1i:

- 917,104,2.30.2022 2 917.104.2,37,2022,
-817.104.2.40.2022

-917.104,2.50.2022 a1 917.104.2.59,2022.
~917.104.2.80.2022 ai 917.104.2.90,2022,
-917.104.2.121.2022 al 917.104.2.129.2022,
-917.104.2.230,2021.

-917.104.2.252.2021 al 917.104.2.240.2021.

La Contraloria Genaral de {a Republica a fa i 51A OBSERVA, platalorma madiante a cual las Enlidades publican y cenitican la
randlcién de la cuenta con relacin a ia contratacion surtide por la misma, Dicka infermaclon contractuat se subdivida an tres etapas: pracontraciual, cantractual y
paoscontractual,

Para of presenie ajorciele audilor se toma una muestra aleatoria de 124 contratos de 13 vigencia 2021 y 65 de la vigencla 2022.

* Cargue extemparanec de jos documentos que hacen parte de fa stapa contraciual y no cargue de les decumentos pertenenclentes a la atapa poscontractual do
los contratos suscritos en la vigencia 2021, { iz), de los sigul

- 817.104.2.01.2021 al 917.104.2.15.2021.

- 917.104.2.189.2021 2l 947.104,2,151,2021,
- §17.104,2.246,2021 al 917.104,2,247 2021.
- 917.104,2,252.2021 af 917.104.2.260.2621,
- §17.104.2.704.2021 al 917.104.2.711.2021.
- 916.104.8.02.2021,

-~ §15.104.5,02.2027,

- 315.104.8.04.2021,

- §15.104.9.02.2021.

- 817.104.2,177.2021 al 917.104,2.186.2621.
- 917.104.2.248.2021 al 917.104.2.251.2021.
- $17.104.2.419,2021 al 977,104,2,435,2021.
- &17.104.2,467,2021 al 917.104.2.451.2021.
- 517.104.2.517.2021 al 917.104.2,535.2021.
- 917.104.2.712.2021 5l 917.104.2.716,2021.

£5 importante anctar, qua si blen para [a cartificacién mensual de fa cuenta se debe cumglir con a fasa precontractual en un 100% cemoa lo establece la Contraleria
General de la Republica, es tamblen nacesario que confarma a la ajesucién del contrate se alimente 12 plalaforma en sus dos fases camplementartas.

* Cargue extemperanes de los documentos que hacen parle de la etaps contractus! come lo son loe Informes de suparvisidn e informes def cantratista, an este
ullimo se carga un documents totalmante efenc al documento requefido por el aplicativo de los contratos suscritas en ja vigencia 2022, (muestra aleatoria con un
porcenlaje de partlclpacidn impertanta)

No so evidenclaron fas Actas de los Gomites da Supervisidn de los ulttimos dos timestres de |s vigencia 2021.

rvaclones:

Daseripeion

fJabe el proceso de Gestion cor tual adoptar les m ismos ylo p imlentos que permita comunicacién fluida entre los distintos supervisores de cada contrato para que se entregue y postedomente se cargue g
informacion requerida en cada apficative dentro de los tarminos establecidos por la nonma, Io antarior pese a que se observan ifGuiatas y comunicaciones realizadas al personal para el cumplilento y compromiso con Iz
Gestion Contractual, se observan deblidades en l2 materializacién dei deber de la supervisidn.

Da los contratos suscritos #n marco ¢e i Urgendcia Manifiesta decretada medlate Reseiucisn Nm. 912,119,133 del 6 de mayo de 2021 y la cual fuzra modificada porla Resolucién Nro. 912.110.189 del 4 de agosto de
2021, se observa que la Entidad cumple con los requisites nomatives exigidos no soio para la contratacion, sino tambien para sus posteriores modificaciones, estas Uimas sustentadas en debida forma y posteriomente
ejecutadas, sin dejar de mencioanrque en i actualidad ios contratos se encuentran suspendidos,

Foftalocer la implementacién en materia documental, que e garanticen tanto a la Entidad come a terceros, |z organizaclén, custodia y preservacicn de los documentos que maneja of procaso de Gestidn Contractual, lo
cual cobra vitzl importancia por la trazabiiidad y soportes que daben quedar de lo actuado.

Debe ol proces continuar con las gestiones Iniciadzs respecto 2 ke adicidn que debe reafizarse @ Ia Resolucitn No. 912,110.495 de 29 de diciembre de 2017, asto a fin de designar con exaotitud los servidores pitblicos|
o parsonal gue deben suscribir el Informe de Presunto Incumplimiento que da inicia al proceso Sancionatordc Contractual (Articulo 86 ds la Ley 1474 de 2011}, sitvacién esta que debe flevar porsl, a ia actuaizacion de
los formatos establecidos por la Oficina de Planaacién (GJ2-P-04--01 y GL2.P.04), Lo anterior en aras do lograr que desde Gestidn Contractual se logren tener los insumos necesatios para adelantar con éxito fos|
procesas Sancionatorios.

Para que se genere un lhsume efectivo v dar inicio al proceso Sancionatorio Contractual, e debera capacitar a fos distintos supervisores de contrato respecto del sontenido que deben tener los informes de supervision
de acuerds a jos requisitos exigidos por la Ley 1474 de 2011 en su articulo 86,
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CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Se debe crear ylo establear macanismos que perritan al proceso de Gestidn Contractual la publicacion de los proceses cotractuales en sus tres etapas dentro de ios termines establecidos por la noama, esto en k qua
tiens que ver con fa obtencidn da los documentas y fa comunicacién fluida entre suparvisores y el procaso come tal.

Pese a que 8l proceso viene realizando esfuerzes con el fin de no solo obtener los Informes de presunto incumplmiente de contrato en dehida forma, sino también en fortalecer fas b ientas que se f ftan para el
adelantamiento det proceso Sancionatorio, es importante que la Entidad genere lineamientos que lleven a fortalecer el rol de supervisién, toda vez que es un aspecto élgidomransvsrsal y ¢ gran impacto,
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ACTA DE REUNION DE CIERRE

Auditoria Interna de Evaluacidn a la Gestion Contractual 27/05122

: Dra. ALBA LUCERO URREA GRISALES — Secrefaria General y de Asuntos Juridicos.

.| Dra. EVELYN ARCILA MARQUEZ — Jefe Oficina de Gestién Gontractual

CiVerificar v evaluar que fa Gestién, Actuacién y Procedimientos que se adelantan en la Gestisn Contractual de la Enfidad, se
¢’ {| desarroflen con cumplimientc en la normatividad que en la actualidad reguia la contratacién estatal durante ia etapa contractual,

Reconocimiento a los auditados por su participacion en el proceso de auditoria.

Lectura del Informe de Auditorfa de las cenfermidades o aspectos positivos encontrados.

Lectura del Informe de Auditoria de las oporiunidades de mejora ¢ aspectos débiles encontrados

Lectura de las no conformidades

Explicar las aclividades & seguir con respecto a las acciones correctivas a plantear frente a las NC presentadas, enfatizando sobre las fechas limites de entrega de las mismas v el
seguimiente al plan de accion resultante,

Explicacion de las acciones compiementarias a seguir refacionadas con izs actividades establecidas por el SG relacionadas con la audiorfa interna.

Aclaracidn de dudas y cierre de la reunidn.

Teniendo en cuenta que vencido el termino de tres (3} para hacer observaciones y contradicciones, estas no se hicleron, el el informe preliminar no fendrd ningin tipo de correccién
respecto a las no conformidades identificadas en el desarroilo de la auditoria,

10/06/22

FIRMA DE ASTTENTES:

Nombre y Apellidos |

Respohsabilidad  Carga -

Alba Lucero Urrea Grisales Secretarla General de Asuntos Juridicos

: A

2 |Evelyn Arcila Marquez Jefe Qficina de Gestién Contractual 2%\{\/3/-‘,\ \,___, K){,\ -
- 7y 3

3 [Yamieth Arange Bustamante Jefe Oficina de Control interno “—*!/MU’)[‘A" §

4

Erik Daniel Mina Tobar Contratista Oficina Control Interne i g - :
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