RESOLUCION NUMERO 1.10.160

9 DE MAYO DE 2013

LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

CONTRATANTE: METRO CALI S.A.
CONTRATISTA: HAFIRA VE HATZIVA LTD. _
OBJETO: “ADECUACION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y

CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE
CABECERA LOCALIZADA EN LA CARRERA 1
ENTRE CALLES 70 Y 73 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS QUE FORMAN PARTE
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
DE SANTIAGO DE CALV”

NUMERO DEL CONTRATO: NUMERO MC-OP- 03-07
VALOR DEL CONTRATO: $22.750.893.899

PLAZO INICIAL: 10 MESES 15 DIAS
FECHA DE SUSCRIPCION: 18 DE OCTUBRE DE 2007

FECHA DEL ACTA DE INICIO: 24 DE MARZO DE 2009

La presidente y representante legal de METRO CALI S.A., en uso de sus atribuciones
estatutarias previstas en la escritura publica nimero 0580 otorgada el dia 25 febrero de
1999 en la Notaria 9 del Circulo de Cali y, en especial de las facultades legales contenidas
en la Ley 80 de 1993; la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Nacional 734 de 2011, procede a

liquidar unilateralmente el Contrato de Obra Publica nimero MC OP — 03- 07, previos los
siguientes,

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES
. FIRMA DEL CONTRATO

El dia 18 de octubre de 2007, fue suscrito el Contrato de Obra Publica ntimero MC-OP- 03-
07 cuyo objeto fue la “adecuacién de estudios y disefios Y construccion de la terminal de
cabecera localizada en la carrera 1 entre calles 70 y 73 y obras complementarias que
forman parte del Sistema Integrado de Transporte Masivo de transporte de pasajeros de

Santiago de Call’, (en adelante, el Contrato 03-07), entre METRO CALI S.A. y el contratista
extranjero HAFIRA VE HATZIVA LTD. ke

HAFIRA VE HATZIVA LTD. es una sociedad extranjera que en la celebracion de este

negocio juridico estuvo representada por su apoderada especial, la sociedad colombiana
INSUMIL S.A., identificada con NIT 830085636-1, compariia que por su parte actué a través

de su representante legal, la sefiora LAURA PATRICIA HINCAPIE, identificada con cedula
de ciudadania nimero 37279138 expedida en Cucuta.

El 17 de diciembre de 2007, la sociedad extranjera HAFIRA VE HATZIVA LTD., en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 471 del Cdédigo de Comercio, mediante escritura
publica nimero 3002 otorgada en la Notaria 41 del Circulo de Bogota, constituyé la sucursal
que denomind inicialmente como “TALVERED INVESTMENT LTD.”. la cual posteriormente

s

cambio su denominacion a “HAFIRA VE HATZIVA SUBSIDIARIA COLOMBIA.”
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RESOLUCION NUMERO 1.10.160

9 DE MAYO DE 2013
II. VALOR DEL CONTRATO 03-07

El valor del Contrato 03-07 fue de VEINTIDOS MIL SETENCIENTOS CINCUENTA
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS ($22.750.893.899).

lil. ACTA DE INICIO

Segun las “Condiciones Generales del Contrato” (‘CGC”), la fecha de inicio del Contrato 03-
07, es la fecha mas tardia en la que el contratista debe empezar la ejecucién de las obras y
que esta estipulada en las “Condiciones Especificas del Contrato” (“CEC”). Esta fecha, no
coincide necesariamente con ninguna de las fechas de Toma de Posesién de la Obra, tal
como ese termino se define en el subnumeral 21.1 de las CGC.

Conforme con las CEC, la fecha de inicio del Contrato 03-07, es entonces la fecha en que se
haya suscrito el acta de inicio del Contrato 03-07 (Disposiciones Especiales 1.1, literal z).

El acta de inicio del Contrato 03-07, se suscribié el dia 24 de marzo de 2009, siendo
entonces esta la fecha de inicio del Contrato 03-07.

IV. VALOR ENTREGADO EN ANTICIPO

El dia 24 de marzo de 2009, METRO CALI S.A. transfiri6 a HAFIRA VE HATZIVA LTD. Ia
suma de SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($6.825.268.169), a titulo de
anticipo del precio del Contrato 03-07.

La transferencia de dicha suma de dinero fue efectuada a la cuenta corriente nimero 484-
96527-2 del Banco de Bogota, que tenia por titular a TALVERED INVESTMENT LTD, (NIT.

900.200892-2) sucursal en Colombia de la sociedad extranjera HAFIRA VE HATZIVA LTD.,
segun se explico en el numeral | anterior.

V. GARANTIA BANCARIA POR PAGO DE ANTICIPO

La Oficina Juridica de METRO CALI S.A., aprobo el dia 22 de diciembre de 2009, la
garantia bancaria nimero 448-02-000003/5 con fecha 2 de marzo de 2009, emitida por la
entidad bancaria israeli HAPOALIM B.M TEL-AVIT ISRAEL por la suma de DOS
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL SETENTA Y CINCO DOLARES
AMERICANOS (USD$2.650.075), suma que se liquidd en pesos colombianos a la tasa
representativa del mercado del dia 4 de marzo de 2009.

El documento de esta garantia bancaria constaba en idioma extranjero y no obra en el
Contrato 03-07 ni en ninguna de sus actas, el documento original de la misma, existiendo

una mera copia simple de una supuesta traduccion al castellano del texto correspondiente a
dicha garantia.

Esta garantia estaba destinada para el buen uso e inversion del anticipo, de conformidad
con lo previsto en el numeral 51.2 de las CGC del Contrato 03 — 07. '

VI. ETAPAS BASICAS DE EJECUCION DEL CONTRATO 03-07

L\as siguientes fueron las etapas basicas de ejecucién del Contrato 03-07, segun las CEC: ’
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9 DE MAYO DE 2013

> Etapa de preconstruccién (Tiempo de duracién estipulado en el Contrato 03-07:
meses contados a partir del acta de inicio). '

La etapa de preconstrucciéon corresponde a la primera etapa de la ejecucién del
Contrato 03-07, durante la cual se deben realizar todas las tareas preliminares de la
etapa de construccién, como son las investigaciones de la informacion existente, la
evaluacion, la verificacion y la elaboracién de los estudios y disefios propios, la
preparacion de los planes de gestion social y ambiental, la sefializacién y adecuacién
de desvios, el alistamiento del sitio donde se van a ejecutar las obras, el aislamiento
y trasporte del equipo de construccion, la contratacion de personal, entre otras.

> Etapa de construccién. (Tiempo de duracion fijado en el Contrato 03-07: 7 meses
contados a partir de la fecha de culminacidén de la etapa de preconstruccion).

Corresponde a la segunda etapa de ejecucion del Contrato 03-07 y comprende el
periodo en el cual el contratista debera ejecutar con sujecién al Contrato 03-07, al
pliego de condiciones, a las especificaciones técnicas, al cronograma de obra y a los
disefios definitivos, todas las actividades y obras necesarias para llevar a cabo las
adecuaciones de estudios y disefios y la construccién de la estacion terminal interna

del SITM MIO, que estaria localizada en la calle 5 entre carrera 50 y 52 de la ciudad
de Santiago de Cali.

> Etapa de habilitacién de vias._(Tiempo de duracién fijado en el Contrato 03-07: 15
dias contados a partir de la culminacién de la etapa de construccion).

La tercera etapa de ejecucion del Contrato 03-07, corresponde a la habilitacién de
vias a cargo del contratista, consistente en la recuperacién y arreglo de las vias por

parte de este, las cuales fueron utilizadas durante el denominado “plan- desvio®,
desarrollado en la etapa de construccion.

La tercera etapa iniciaba en el momento en que METRO CALI S.A., el contratista y el
interventor, determinaran que existian las condiciones para su ejecucion, lo cual
podra ocurrir atin durante el plazo de ejecucion de la etapa de construccién, pero en

ningin momento después del dia siguiente a la fecha en que se suscriba el acta de
finalizacion de esta etapa.

Culminada la etapa de habilitacién de vias, finalizaba la ejecucion del Contrato 03-07,
hecho que legitimaba a las partes para proceder a la liquidacidn del mismo.

VIIL PLAZO INICIAL DE EJECUCION SEGUN CONTRATO SUSCRITO

En consecuencia, seglin lo previsto en el texto del Contrato 03-07, el plazo total de
ejecucion de este, es de 10 meses y 15 dias.

VII.  GARANTIAS APROBADAS POR LA OFICINA JURIDICA DE METRO CALI
S.A.

Ademas de la garantia bancaria, indicada en el numeral IV anterior, fueron aprobadas el dia

6_de noviembre de 2007, por la Oficina Juridica de METRO CALI S.A., las siguientes
garantias: ’

s N
L

Pdliza de Responsabilidad civil extracontractual, expedida por la Compafia Mundial de'(w’ay

§ggu ros:
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Péliza Num. Vigencia desde Vigencia hasta Fecha de
expedicion.

C-100000263 2007-10-18 2009-09-05 Noviembre 6 de
2007

Pdliza unica de seguro de cumplimiento a favor de entidades oficiales. expedida por la
Compafiia Mundial de Sequros.

Poliza Num. Vigencia desde Vigencia hasta Fecha de
expedicion.

C-100001527 2007-10-18 2011-09-11 Noviembre 6 de
2007

Péliza de todo riesgo contratista, expedida por Liberty Seguros S.A.

Pdlizas Num. Vigencia desde Vigencia hasta Fecha de
expedicion.

12509 2007-11-13 2009-04-13 Noviembre 14 de
2007

Poliza de cumplimiento de estabilidad de la obra en favor de Entidades Estatales, expedida
por la Compafiia Mundial de Sequros:

Pélizas Num. Vigencia desde Vigencia hasta Fecha de
expedicion.

C-100000263 2007-10-18 2009-09-05 Noviembre 6 de
2007

IX. INTERVENTORIA

El dia 5 de septiembre de 2007, METRO CALI S.A. y el CONSORCIO DICONSULTORIA
S.A. — INTERDISENOS LTDA., en su condicién de sociedad interventora, suscribieron el
negocio juridico denominado “Contrato de “interventoria técnica, administrativa, financiera y
social de la construccion de la Estacién Terminal Cabecera de Calima, localizada en la
carrera 1 entre calles 70 y 73 y obras complementarias, las cuales hacen parte del Sistema
Integrado de Trasporte Masivo de pasajeros de Santiago de Calf”.

El CONSORCIO DICONSULTORIA S.A. — INTERDISENOS LTDA., estaba conformado por
la sociedad denominada DICONSULTORIA S.A. con un porcentaje de participacion del 35%
e INTERVENTORIAS Y DISENOS INTERDISENOS LTDA. con un porcentaje de
participacion del 65%. Este consorcio estaba representado por el sefior HUGO ALDEMAR
COSME VARGAS, identificado con cedula de ciudadania ntmero 10.524.320 de Popayan.

X. ACTAS SUSCRITAS

Durante la ejecucion del contrato, fueron suscritas por METRO CALI S.A. y la sociedad
extranjera HAFIRA VE HATZIVA LTD,, las siguientes actas: !

1. Acta de inicio, suscrita el dia 24 de marzo de 2009,

. Acta de suspensidn nimero 1, suscrita el dia 27 de Julio de 2009.
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3. Acta de suspension nimero 2, suscrita el dia 18 de agosto de 20089.
4. Acta de suspension nimero 3, suscrita el dia 28 de agosto de 2009.

5. Acta numero 4 de reinicio y de prorroga, suscrita el dia del 10 de septiembre de
2009.

6. Acta numero 5 de prérroga del plazo, suscrita el dia 9 de diciembre de 2009.
7. Acta numero 6 de prorroga plazo, suscrita el dia 22 de enero de 2010.

8. Acta numero 7 de prorroga de plazo, suscrita el dia 20 de abril de 2010.

9. Acta numero 8 de suspension, suscrita el dia 24 de septiembre de 2010.

10. Acta nimero 9 de suspensién, suscrita el dia 14 de octubre de 2010.

11. Acta nimero 10 de suspension, suscrita el dia el 29 de octubre de 2010.

12. Acta numero 11 “por medio de la cual se toman determinaciones para la
continuidad de la ejecucion del Contrato MC-OP-03-07", suscrita el dia 5 de
agosto de 2011.

XI. EJECUCION REAL Y EFECTIVA DEL CONTRATO 03-07

La ejecucién real y efectiva del Contrato 03-07, tuvo lugar Gnicamente durante la etapa de

Preconstruccion, arriba resefiada, ejecucién que se puede resumir en el siguiente cuadro,
asi:

Actuacion durante la etapa Fecha de suscripcion del Tiempo de ejecucion real y
de preconstruccién acta efectiva del Contrato en la
etapa de preconstruccién
Firma del acta de inicio: 24 de marzo de 2009
123 dias de ejecucion
Firma del acta ndmero 1 de 27 de julio de 2009 contractual desde el dia 24 de
primera suspension. marzo de 2009 hasta el dia 27

de julio de 20009.
El Contrato 03-07 se

suspendi® por primera vez,
por 15 dias habiles, desde el
dia 27 de julio de 2009 hasta
el dia 10 de agosto de 2009.

Cese de la primera suspensién y restablecimiento de la 8 dias de ejecucion contractual

ejecucion del Contrato desde el dia 11 de agosto de
2009 hasta el 18 de agosto de
2009
Firma del acta nimero 2 de 18 de agosto de 2009.

segunda suspension:

El  Contrato  03-07 fue ) -
suspeﬁdido, por segunda
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RESOLUCION NUMERO 1.10.160

9 DE MAYO DE 2013

vez, desde el dia 19 de
agosto de 2009 hasta el dia
31 de agosto de 2009.

Firma del acta namero 3 de
tercera suspension:

Contrato 03-07 suspendido,
por tercera vez, desde el dia
1 de septiembre de 2009
hasta el dia 9 de septiembre
de 2008.

28 de agosto de 2009

0 dias de ejecucion contractual

Firma del acta namero 4 de
reinicio del Contrato y de
primera proérroga.

Se levanta la suspension del
Contrato 03-07 a partir del
dia 10 de septiembre de 2009
Yy, se prorrogd por primera
vez, por un término de 90
dias calendario, contado a
partir de esta fecha.

10 de septiembre de 2009

90 dias de ejecucion
contractual desde el 10 de
septiembre de 2009 hasta el 9
de diciembre de 2009

Firma del acta nimero 5 de
segunda prorroga.

El Contrato 03-07 se prorrogd
por segunda vez, por un
término de 30 dias habiles,
contado a partir del dia 10 de
diciembre de 2009 hasta el
dia 25 de enero de 2010.

9 de diciembre de 2009

47 dias de ejecucion
contractual desde el dia 10 de
diciembre de 2009 hasta el dia

25 de enero de 2010.

Firma del acta namero 6 de
tercera prérroga de plazo:

El Contrato 03-07 se prorrogd
por tercera vez, por un
término de 3 meses.

Desde el dia 26 de enero de
2010 hasta el dia 25 de abril
de 2010

22 de enero de 2010

90 dias desde el dia 26 de
enero de 2010 hasta el dia 25
de abril de 2010
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Firma del acta niimero 7 de 20 de abril de 2010
cuarta prérroga de plazo

El Contrato 03-07 se prorrogd
por cuarta vez, por un
término de 5 meses.

Desde el dia 26 de abril de
2010 hasta el dia 25 de
septiembre de 2010.

150 dias de ejecucion
contractual desde el dia 26 de
abril de 2010 hasta el dia 25 de
septiembre de 2010

Firma del acta niimero 8 de 24 de septiembre de 2010
cuarta suspension:

El Contrato se suspendio
por cuarta vez, por un
periodo de 20 dias.

Desde el dia 26 de
septiembre 2010 hasta el dia
15 de octubre de 2010.

Firma del acta nimero 9 de 14 de octubre de 2010
quinta suspension.

El Contrato 03-07 se
suspendid por quinta vez,
por un periodo de 15 dias,

Desde el dia 14 de octubre
de 2010 hasta el dia 1° de
noviembre de 2010.

0 dias de ejecucion contractual

Firma acta nitmero 10 de 29 de octubre de 2010
sexta suspensién:

El Contrato 03-07 se
suspendi6 por sexta vez, por
un periodo de 15 dias.

Desde el dia 2 de noviembre
de 2010 hasta el dia 30 de
noviembre de 2010

0 dias de ejecucién contractual

Total tiempo de ejecucion
real y efectiva del Contrato
en la etapa de

y__Preconstruccion

508 dias de ejecucion
contractual en la etapa de
preconstruccién
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Xil. FECHA DE VENCIMIENTO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El Contrato 03 — 07 tenia un plazo de ejecucion total de 10 meses 15 dias. La ejecucion total
del mismo se dividia en 3 etapas de ejecucion basicas, correspondientes a preconstruccion,
construccion y habilitacién de vias, tal como se manifesté en el numeral VI de Ia presente
resolucion.

Esas etapas tenfan la naturaleza juridica de plazos de ejecucion contractual, tal como lo
establece la clausula 2.2 de las CEC del Contrato 03-07, que define cada una de ellas, como

periodos en los cuales el contratista debfa ejecutar las prestaciones propias del objeto del
Contrato 03 - 07.

En este punto resulta ilustrativo manifestar que el plazo es “...un hecho futuro y cierto del que
pende el goce actual o la extincién de un derecho”, el cual segun la doctrina y la jurisprudencia
posee dos elementos esenciales: a. Ser un hecho futuro, requisito que se entiende en relacion
con el momento en que nace el derecho o con el instante del perfeccionamiento de un acto o
negocio y; b. Ser cierto, es decir, que pueda saberse dentro de las previsiones humanas que
seguramente se realizara el hecho que lo constituye, como por ejemplo una fecha futura 2

Es bien sabido que el vencimiento es una de las maneras de diferentes formas como se
extingue el plazo, que no es otra cosa, que el acaecimiento del hecho futuro y cierto, po’f
ejemplo, cuando llega la fecha fijada para el cumplimiento de la obligacién (extincién del plazo

suspensivo) o la fecha sefialada para el levantamiento de una suspensién contractual
(extincion del plazo suspensivo).

Ahora bien, analizando el caso concreto con base en los antecedentes anteriormente
expuestos y bajo la 6ptica conceptual arriba presentada, se puede apreciar que la ejecucion del
Contrato 03-07 inici6 el dia 24 de marzo de 2009 y, que fue real, efectiva y materialmente
ejecutado Unicamente en la etapa de preconstruccidn, la cual tardd 508 dias.

Con fundamento en el cuadro contenido en el numeral anterior y especialmente en las actas
del Contrato 03-07 ahi indicadas, METRO CALI S.A. determina.entonces que la etapa de
preconstruccion finalizo el dia 30 de noviembre de 2010, segun el plazo incorporado en el acta
numero 10 suscrita el dia 29 de octubre de 2010, la cual en el “acuerdo primero” estipuld que 1a

suspension fue prorrogada “hasta e/ 30 de noviembre de 2010", siendo esta la sexta
suspensién de ese contrato. E

Ahora bien, dado que las partes no suscribieron acta o documento alguno que dé cuenta de
una suspension adicional, de una prorroga a la suspensién o, de una extension al plazo de
ejecucion contractual, fluye con nitidez que el plazo de la etapa de preconstruccion expird
naturaimente, esto es, por el mero transcurso del tiempo, el dia 30 de noviembre de 2010
(acaecimiento del hecho futuro y cierto), iniciando entonces el dia 1° de diciembre de 2010, el

plazo de 7 meses correspondiente a la etapa de construccion de las obras, el cual culminé el
dia 1° de julio de 2011.

P

r

' REGIMEN GENERAL DE LAS OBLIGACIONES, Guillermo Ospina Fernandez, Temis. Quinta.
Edicion. Pagina 116. AN
 Ibigém. '
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Las partes en el acta nimero 10, acordaron “prorrogar la suspension del contrato de obra
publica No. MC-OP-03-07, hasta el 30 de noviembre de 201 0", por lo que no habiendo una
suspension adicional, se puede concluir que fenecida esa prérroga inicidé automaticamente la
etapa de construccion, y culminada esta etapa y ante la exigencia contractual de suscribir un
acta para el inicio de la etapa de habilitacién de vias, lo cual nunca ocurrié ni podia ocurrir,
el plazo de ejecucion contractual expird naturalmente el dia 1° de julio de 2011, esto es, por
el mero agotamiento de los 7 meses que comprendia la etapa de construccion, periodo que
se cuenta desde el vencimiento de dicha sexta prorroga de suspension.

En tratandose de suspensiones contractuales y sus prérrogas, el Consejo de Estado ha
sefialado claramente en su jurisprudencia, que “... /a finalidad de /a suspension del contrato
estatal, como medida excepcional, estd encaminada a reconocer la ocurrencia de
situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucién
temporal del negocio juridico, y_es precisamente por ese motivo que la misma no puedeée
ser indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de
una condicién™ (negrillas y subrayas por fuera del texto), motivo por el cual creemos que no
tiene efecto alguno el denominado “acuerdo” a que llegaron las partes en el acta nimero 11
suscrita el dia 5 de agosto de 2011, segln el cual aquellas establecerian “una mesa de
trabajo (...) con el propésito de concertar los alcances técnicos del proyecto e iniciar la etapa
de construccién”, manifestacion conjunta de voluntad que dada su extemporaneidad y por
haberse producido cuando el plazo de ejecucion del contrato habia expirado, no tuvo ni ha
tenido la virtud de “reactivar” una ejecucion contractual extinta.

En ese orden de ideas, y en concordancia con la citada jurisprudencia, se puede afirmar sin
asomo de duda que si la intencién de las partes hubiese sido prorrogar nuevamente la
suspension, por séptima vez, éstas necesariamente tenian que haber pactado o indicado en
un documento suscrito al menos el dia 30 de noviembre de 2011, fecha de expiracion de la
sexta prorroga de suspension al contrato, que procedian a extender nuevamente 15
suspensidn por un plazo especifico, pues se insiste que transcurrido este dia no es posible
sostener que la suspension continuaba “automaticamente” sin estar sujeta a un plazo o
condicién determinados o al menos determinables, estando el contrato en una especie de

“limbo” o indefinicién temporal, lo cual justamente el Consejo de Estado con buen criterio
rechaza.

Es importante, reiterar que el Contrato 03-07, no exige formalidad alguna ni declaracion de las
partes para la culminacion del plazo correspondiente a la etapa de preconstruccion ni para el
inicio del término de la etapa de construccién, bastando el mero transcurso del tiempo para
tales efectos. En el mismo sentido, tampoco es necesario acto formal ni declaracién alguna
para que sea finalizado el plazo correspondiente a la etapa de construccion.

Empero, ello no ocurre con el comienzo del plazo correspondiente a la etapa de habilitacion de
vias, para la cual a diferencia de Ia etapa de construccion, es necesario que “...METRO CAL/
S.A., el Contratista y el Interventor determinen que existen las condiciones para su
ejecucion...”, segun reza el punto 2.2. de las CEC del Contrato 03-07, precepto contractual que
fija entonces como condicién para el inicio de Ia etapa de habilitacion de vias que las partes
manifiesten expresamente que existen los presupuestos técnicos y materiales para su inicio.

Por tales razones, el plazo de la etapa de habilitacién de vias no sera tenido en cuenta para
determinar la finalizacion del plazo de ejecucion del Contrato 03-07, estando éste Unicamente
comprendido por los plazos de las etapas de preconstruccion y de construccion.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de fecha 28 de abril de 2010
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Asi las cosas, el dia 1° de julio de 2011, expir6 el plazo de ejecucién del Contrato 03-07 e inicié
el plazo legal para la liquidacidén del mismo.

En efecto, a manera de mera reiteracion y concrecién, aplicando entonces las anteriores
premisas, teniendo en cuenta que la etapa de preconstruccion terminé el dia 30 de
noviembre de 2010, y con fundamento en lo disciplinado en los articulos 60 y 61 de la Ley

80 de 1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, se tiene que:

a.

b.

El dia 1° de diciembre de 2010, inicié el plazo de 7 meses correspondiente a la etapa
de construccion de las obras, el cual culminé el dia 1° de julio de 2011.

El dia 1 de julio de 2011, expir6 por lo tanto el plazo de ejecucion del Contrato 03-07 Y,
el dia 2 de julio de 2011 inici6 el plazo legal de 4 meses para que éste fuese liquidado
bilateralmente por las partes, término que expird el dia 2 de noviembre de 201 1;

El dia 3 de noviembre de 2011, inicié el plazo de 2 meses para proceder a la liquidacion
unilateral del Contrato 03 - 07 por parte de METRO CALI S.A., el cual vencié el dia 3'de
enero de 2012 y; ‘

El dia 4 de enero de 2012, inicid el plazo de 2 afios de caducidad de la accién de
controversias contractuales que expirara el dia 4 de enero de 2014, término durante el
cual METRO CALI S.A., esta legitimada para proceder a la terminacién unilateral o
bilateral del Contrato 03-07, segun lo prescrito en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de
1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Es importante precisar que dada la
naturaleza procesal de esta Ultima norma, su aplicacion es inmediata por expresa
disposicion del articulo 40 de la Ley 153 de 1887.

El Contrato 03-07 no ha sido liquidado bilateral ni unilateraimente en ninguno de los plazos
anotados en los anteriores literales b y ¢, especialmente en el literal d anterior, circunstancia

que hace de forzosa aplicacion lo prescrito en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, norma que
es del siguiente tenor:

&}\ /

Articulo 11. La liquidacién de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro
del termino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacién se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a Ja expedicion

del acto administrativo que ordene Ia terminacién, o a la fecha del acuerdo
que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendré la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si- vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado Ia
liquidacion, Ia misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de
los dos afios siquientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de

lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. (Negrillas y subrayas por fuera del
texto).

N Avenida Vasquez cobo Ne 23N-59
%\é @J& PBX: 660 00 01 FAX 653 65 10 — metrocali@metrocali.gov.co 1
g i E GD-1-P-01-F-05 Versién: 01 Fecha: 19/04/2012 Pagina 10 de 22

568

44/\ "

\Y.

i N
1

o\




R

metrocali

RESOLUCION NUMERO 1.10.160

9 DE MAYO DE 2013

Ahora bien, especial mencién merece en este punto el acta ndmero 11 suscrita por las
partes el dia 5 de agosto de 2011, en la que expresamente se reconoce en el capitulo de
consideraciones (nim. 5) que la “etapa de preconstruccion fue concluida”, sin indicar en qué

fecha o época ocurri6 este hecho, vacio que debe ser colmado con la interpretacion aqui
expuesta.

Por tal motivo y con fundamento en los guarismos que mas adelante se indican vy
desagregan, METRO CALLI S.A. procedera a liquidar unilateralmente el Contrato 03-07.

Xlll. ANTICIPO ' .

METRO CALI S.A., le entregé a la sociedad contratista HAFIRA VE HATZIVA LTD., a titulo
de anticipo, la suma de SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE.

($6.825.268.169), equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato 03-07, el dia
24 de marzo de 2009. ©

Segun el numeral 51.2 de las CGC del Contrato 03-07, la sociedad contratista HAFIRA VE
HATZIVA LTD., solo podia utilizar legitimamente el anticipo para pagar los costos
relacionados con equipos, planta, materiales y gastos de movilizacién necesarios para la
ejecucion del contrato. La utilizacién del anticipo para tales fines, tenia que ser demostrada
por aludida la sociedad contratista mediante la presentacion de copias de las facturas u
otros documentos al “Gerente de Obras”, esto es, al interventor del Contrato 03-07.

El numeral 51.3 de las CGC del Contrato 03-07, consagra que: “el anticipo sera
reembolsado mediante la deduccién de montos proporcionales de los pagos que sé
adeuden al Contratista, de conformidad con la valoracién del porcentaje de las obras que
haya sido terminado. No se tomaran en cuenta el anticipo ni sus rembolsos para
determinar la valoracién de los trabajos realizados, variaciones, ajustes de pecios eventos
compensables, bonificaciones, o liquidacién por dafios y perjuicios” (Negrillas y subrayas
por fuera del texto). '

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el Contrato 03-07 Unicamente fue ejecutado durante un
periodo de 508 dias, tal como se indico en el numeral Xl de la presente resolucion, ejecucion la
cual solamente tuvo lugar en la etapa de preconstruccion, se colige entonces que no es posible
legal ni contractualmente que la suma entregada a titulo de anticipo haya sido amortizada, en
los términos del numeral 51.3 de las CGC, motivo por el cual es forzoso concluir que HAFIRA

VE HATZIVA LTD se encuentra obligada a restituir integralmente la suma entregada a esta
por METRO CALI S.A. a dicho titulo. N

En efecto, lo anterior encuentra respaldo en el informe proporcionado por el ente interventor
del Contrato 03-07, CONSORCIO DICONSULTORIA S.A. — INTERDISENOS LTDA, vy
preparado por la sociedad KPMG LTDA. que este consorcio contratd para la revisién del
manejo de anticipo entregado al contratista, informe que fue radicado en METRO CALI S.A.

el dia 9 de mayo de 2013 (radicacion interno nimero 97343), el cual sefiala a manera de
conclusion:

«

. conforme al anélisis efectuado, Ia mayoria de los documentos que soportan el

gasto contra el anticipo, no cumplen con las exigencias legales por parte de la DIAN
. Y lanormatividad que regula la materia contable y financiera del pais, asi como ofros -
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valores que conforme a las CGC del contrato tales como Gerencia Técnica del

Proyecto, Honorarios no son susceptibles de reconocer en esta etapa del contrato y
con estos recursos”.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, METRO CAi_I S.A. reitera que el contratista HAFIRA
VE HATZIVA LTD. debera reintegrar toda la suma entregada a titulo de anticipo por parte
de METRO CALI S.A., en cumplimiento de lo establecido en el Contrato 03-07.

XIV. GASTOS DE ADMINISTRACION.

Habida cuenta de que el Contrato 03-07 fue suspendido en las oportunidades y durante los
periodos indicados en el cuadro contenido en el numeral Xl anterior, suspensiones las cuales
no fueron atribuibles al contratista HAFIRA VE HATZIVA LTD. Y, que el plazo de ejecucion de
ese contrato expird naturalmente el dia 1° de julio de 2011, segin lo expuesto en el numeral XII
anterior, METRO CALI S.A. estima entonces que se le debe reconocer y pagar a HAFIRA VE
HATZIVA LTD., los gastos de administracién y operacién incurridos por este contratista
desde la fecha de inicio del Contrato 03-07 (24 de marzo de 2009) hasta el dia 1° de julio de

2011, esto es, durante todo el plazo de ejecucion contractual, en concordancia con I'@
expuesto en los numerales Xl y XlI anteriores.

Por tal razon, METRO CALI S.A. no acoge en este punto el informe de la interventoria
CONSORCIO DICONSULTORIA S.A. - INTERDISENOS LTDA, contenido en el documento
“Consideraciones juridicas y técnico contables para la liquidacién del contrato MC — OP —
03-07" (Pags. 4, 5 6, 7, 8y 9), toda vez que en éste se fija sin explicacion ni fundamento
razonable alguno, el dia “31 de mayo de 2012", como fecha en la cual supuestamente
cesaron para el referido contratista los aqui denominados gastos de administracion, pues se
reitera que esta fecha se encuentra por fuera del plazo de ejecucion del Contrato 03-07.

Asi las cosas, METRO CALI S.A. adopta el informe fechado el dia 9 de mayo de 2013,
preparado por el supervisor del Contrato 03-07, la sefiora MARIA LILIANA MARIN LOPEZ, el
cual fue presentado a la direccidn de construcciones del METRO CALI S.A. en esta misma
fecha, en el que se establece que los gastos de administracion y operacion incurridos por el
contratista HAFIRA VE HATZIVA LTD. durante el plazo de ejecucion contractual ascienden a
la. suma de CIENTO QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($1 15.490.824). Esto se explica, en que
©s0s gastos se causaron con ocasidon de la celebracién del Contrato 03 — 07, por lo que su
reconocimiento evita una aminoracién patrimonial al contratista HAFIRA VE HATZIVA LTD
que este no esta obligado a soportar, segun los principios rectores de la contratacién estatal.

XV. ESTUDIOS Y DISENOS Y PLANES DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL

Por concepto de estudios y disefios, el ente interventor del Contrato 03-07, el CONSORCIO
DICONSULTORIA S.A. — INTERDISENOS LTDA., sugiere a METRO CALI S.A. reconocer y
pagar al contratista HAFIRA VE HATZIVA LTD., el valor pagado por este a la firma consultora
CESCO LTDA,, el cual ciertamente se encuentra debidamente sustentado en facturas pagadas
por la suma total de DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS ($281.234.133), tal como el propio ente
interventor del Contrato 03-07, lo acepta en su informe titulado “Consideraciones Jjuridicas y

técnico contables para la liquidacion del contrato MC — OP — 03-07” (Pag. 10), cifra que se ..

desagrega en el siguiente cuadro contenido también en dicho documento:
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15/04/2009

No. De

Documento Documento

10897

Beneficiario
del Pago

Cesco Ltda
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Detalle completo de la
discripcion del gasto

oS qUIteCloNICOs Y 1eChicos para la
estacion terminal cabecera

Concepto del gasto

Estudios arquitectonid

Comprobante
de Egreso

Sin numrero

Fecha

Com probante
de Egreso

23/04/2009

Valor pagado

53.920.000

29/01/2010

10867

Cesco Ltda

ADORO aJer pargo, soono hecho en
Dics23r09

07/10/2010

11101

Cesco Ltda

Estudios arquitectonid

248

29/01/2010

18.307.800

105 arg ] ORICTS y [ecnicos para la
estacion terminal cabecera

Estudios arquitectonid

539

05/11/2010

19.435.933

23/08/2009

10736

Cesco Ltda

Estudios arquitectonicos y tecnicos para la
ESTACION TERM INAL DE CABECERA
LOCALIZADA EN LA CARRERA 1ENTRE
CALLES 70 Y 73 (Avenida Ciudad de Cali)
que forma parte de! SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
DE PASAJEROS DE SANTIAGO DE CALL
(MIO) segn oferta mercantil de marzo
26/09 - ordenes de servicios No. 00109
demarzo 27/2009

Honorarios

54

06/08/2009

54.173.600

28/09/2009

10808

Cesco Ltda

Estudios arquitectonicos y tecnicos parala
ESTACION TERMINAL DE CABECERA
LOCALIZADA EN LA CARRERA 1ENTRE
CAULES 70 Y 73 {avenida cludad de call}
que forma parte del SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
DE PASAJEROS DE SANTIAGO DECAL)
(M0} segun oferta mercantil de marzo
26/2009 orden de servicio No. 00109 de
marzo 27 de 2009

Saldo Honoraios de
disefio

108

28/09/2009

18.781.200

07/10/2009

10828

Cesco Ltda

Realizacion de los estudios arguitectonicos
detransito, amblentales y tecnicos
adiclonales parala ESTACION TERM INAL
DE CABECERA LOCALIZADA EN LA
CARRERA 1ENTRECAUES 70 Y 73
{avenlda culdad de cali) que forma parte
integrada de transporte maslvo de
pasajeros de santlago de call (M I0)
SEGUN OFERTA M ERCANTILDE
SEPTIEM BRE 6/2009 - ORDEN DE
SERVICIO No. 003-09

Pago realizacion de
estudios
arquitectonicos

130

16/10/2009

58.307.800

06/11/2009

10845

Cesco Lida

Realizacion de 165 estudios arquitectonicos
detransito, ambientales y tecnicos
adicionales parala ESTACION TERM INAL
DE CABECERA LOCALIZADA EN LA
CARRERA 1ENTRECALLES 70 Y 73
{avenida cuidad de cali} que forma parte
integradade transporte masivo de
pasajeros de Santiago de Cali (M10})
SEGUN OFERTA MERCANTILDE
SEPTIEMBRE %6/009 ORDEN DE
SERVICIO No. 003-09

Pago estudios
arquitectonicos

11/11/2009

58.307.800

TOTAL PAGADO A CESCO POR ESTUDIOS Y DISENOS

|
| 281.234.133

Los estudios y disefios entregados por el contratista a la firma interventora y los planes de
manejo ambiental y de gestion social, obran en los siguientes documentos:

>

Esquema bésico

Oficio No. 4131.0.10.003112 del 12 de marzo de 2010 expedido por el Depto. de
Planeaciéon Municipal de Cali. Consta de dos (2) folios.

Estudios topograficos

Carta remisoria sin consecutivo, del 02 de junio de 2009. Un (1) folio. Un (1) tomo de
Estudio de Topografia que incluye un (1) informe, un (1) CD y un (1) plano.

Estudios de transito

Carta remisoria 0130 — 09 del 29 octubre de 2009. Tres (3) folios.
Un (1) tomo Microsimulacién situacién actual.
Un (1) tomo Microsimulacién multimodal Plan de Manejo de Trafico.

Carta remisoria 0131 — 09 del 29 octubre de 2009. Dos (2) folios.
Un (1) tomo Modelacién situacién con proyecto
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Un (1) plano planta general arquitectonica
Un (1) plano planta disefio geométrico

Carta remisoria 0132 — 09 del 29 octubre de 2009. Un (1) folio.

Un (1) tomo Estudio de Transito version 2, incluye plano de movilidad peatonal

Un (1) tomo Plan de Manejo de Transito versién 2, incluye tres (3) planos de
sefalizacion PMT

Disefio geométrico vial

Carta remisoria 0276 — 10 del 26 agosto de 2010. Dos (2) folios.
Un (1) tomo Informe Disefio Geométrico version 3, incluye un (1) CD, cinco (5)
planos de planta y perfil, y diez (10) planos de secciones transversales

Carta remisoria 0284 — 10 del 23 septiembre de 2010. Dos (2) folios.
Un (1) plano y un (1) CD con los empalmes de los ejes2,3y4

Estudio de suelos y geotécnicos

Carta remisoria 0083 — 09 del 18 septiembre de 2009. Un (1) folio.

Un (1) tomo Estudio Geotécnico, incluye un (1) CD y un (1) plano de localizacion de
sondeos.

Carta remisoria 0118 — 09 del 16 octubre de 2009. Siete (7) folios.
Sustentacion del Estudio Geotécnico

Disefio de pavimentos

Carta remisoria sin consecutivo del 28 julio de 2009. Un (1) folio.
Un (1) tomo Disefio Estructura de Pavimento, incluye un (1) CD

Carta remisoria 0117 — 09 del 16 octubre de 2009. Cuatro (4) folios
Carta remisoria 0215 — 10 del 20 enero de 2010. Cuatro (4) folios
Sustentacion del Disefio de Pavimentos - .

Carta remisoria 0301 — 10 del 28 noviembre de 2009. Dos (2) folios
Cuatro (4) planos y un (1) CD de modulacion de losas

Disefio estructural

Carta remisoria 0241 - 10 del 12 marzo de 2010. Ocho (8) folios.
Un (1) tomo con treinta y cuatro (34) planos estructurales

Ocho (8) carpetas con Memorias de Calculo

Un (1) CD

Disefio arquitectdnico, urbanistico y paisajistico

Carta remisoria 0164 — 09 del 20 noviembre de 2009. Un (1) folio.
Una (1) Memoria del proyecto paisajistico en siete (7) folios

Carta remisoria 0209 — 10 del 14 enero de 2010. Cinco (5) folios.

Cuatro (4) tomos Disefio Arquitecténico y Urbanistico con ochenta y ocho (88) planoé"' '
yun (1) CD e
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Carta remisoria 0259 — 10 del 28 abril de 2010. Trece (13) folios.
Un (1) tomo que incluye: Memoria Disefio Arquitectonico, dos (2) planos detalles

pasamanos y cerramiento, un (1) plano ciclorrutas y andenes, un (1) plano B.A.LL.
del puente peatonal, dos (2) CD

Disefio redes acueducto v alcantarillado

Carta remisoria 0245 — 10 del 25 marzo de 2010. Un (1) folio.
Dos (2) planos sellados por EMCALI, red externa de acueducto

Carta remisoria 0251 — 10 del 12 abril de 2010. Dos (2) folios.

Certificacion de aprobacién por Bomberos Voluntarios de Cali, red sistema
contraincendios en ocho (8) folios

Carta remisoria 0262 — 10 del 07 mayo de 2010. Dos (2) folios.

Oficio aprobacién No. 311.2.DI-0651-10 y doce (12) planos sellados por EMCALI,
redes internas hidrosanitarias.

Carta remisoria 0279 — 10 del 08 septiembre de 2010. Tres (3) folios.
Un (1) tomo Memoria Técnica Alcantarillado

Un (1) tomo Memoria calculo estructural cadmaras especiales

Ocho (8) planos sellados por EMCALI, red externa alcantarillado

Diserio redes eléctricas y telecomunicaciones

Carta remisoria 0218 — 10 del 22 enero de 2010. Tres (3) folios.
Un (1) CD planos disefio redes eléctricas

Disefio senalizacién v demarcacion

Carta remisoria 0301 — 10 del 28 noviembre de 2010. Dos (2) folios.

Un (1) tomo informe Disefio Sefializacion, incluye tres (3) planos de sefalizacidon y un
(1) CD

Plan de manejo ambiental

Carta remisoria 0156 — 09 del 18 noviembre de 2009. Un (1) folio.

Un (1) tomo Inventario Forestal, incluye cuatro (4) planos afectacion forestal y un (1)
CD

Un (1) tomo Inventario Forestal de arboles gue permanecen

Carta remisoria 0181 — 09 del 27 noviembre de 2009. Un (1) folio.
Un (1) tomo Plan de Manejo Ambiental incluye un (1) CD
Un (1) tomo Evaluaciéon Calidad de Aire y Medicion Niveles Ruido

Carta remisoria 0234 — 10 del 26 de febrero de 2010. Siete (7) folios.

Un (1) CD Inventario Forestal fichas técnicas individuos adicionales y plano de
afectacion forestal

Plan de gestidn social P!

~
Carta remisoria 0199 — 09 del 07 enero de 2009. Dos (2) folios.
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Un (1) tomo Informe PGS
Un (1) tomo Estudio Socioeconémico Comuna 6
Un (1) tomo Informe consolidado etapa pre-construccion

Carta remisoria 0264 — 10 del 19 mayo de 2010. Tres (3) folios.
Actores sociales de la Comuna 6 en nueve (9) folios

> Presupuesto

Carta remisoria 0285 — 10 del 04 octubre de 2010. Dos (2) folios.

Un (1) folio Presupuesto General de Obra

Un (1) tomo Analisis Unitario Precio Global Fijo, Analisis Unitario Precios Unitarios
(redes), un (1) plano del alcance fisico de la obra y un (1) CD

> Licencias y aprobaciones

Una (1) carpeta con las aprobaciones expedidas durante la Etapa de Pre-
construccion

Sin embargo, aunque los costos incurridos por el contratista HAFIRA VE HATZIVA LTD. por
concepto de “adecuacion de estudios y disefios” 0 “revision y ajustes de los estudios y
disefios”, se encuentran soportados en las facturas arriba listadas y que en el acta nimero 5
suscrita por las partes se estipulé que el “valor de los disefios” era de $1.200.000.000, no es
menos cierto que el contratista en su oferta econdmica fij6 como precios correspondientes a la
‘revision y ajuste de los estudios y disefios”, “elaboracion e implementacién del plan de manejo
ambiental” y “elaboracion e implementacion del plan de gestion social’, las sumas de
$150.000.000, $15.000.000 y $15.000.000, respectivamente.

Dicha oferta econémica al haber sido aceptada por METRO CALI S.A., form6 parte integrante
del Contrato 03-07, segun lo prescrito en el punto 2.3 de las CEC. Esta circunstancia junto con
la condicién suspensiva contenida en el acta ntimero S, consistente en que el reconocimiento y
pago de los incrementos del precio correspondiente a los “estudios y disefios” estaba sujeto a
la aprobacién del BID, hecho que no acaecié fallando asi esta condicién, demuestran que no

era legalmente posible para METRO CALI S.A. cumplir con el pago del incremento al aludido
componente econdmico del Contrato 03-07.

En consecuencia, METRO CALI S.A. Unicamente reconocera al contratista HAFIRA VE
HATZIVA LTD., por concepto de “adecuacién de estudios y disefios” o “revision y ajustes de
los estudios y disefios”, la suma CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($150.000.000), que corresponde justamente a la cifra ofertada por este contratista por tal
concepto y aceptada por METRO CALI S.A.

Ahora bien, en cuanto a la elaboracion e implementacion de los “planes de manejo ambiental y
de gestion social’, se puede apreciar con facilidad y claridad que aunque estos planes fueron
preparados por el contratista HAFIRA VE HATZIVA LTD. y entregados por este a METRO
CALI S.A., segtn lo arriba expuesto y lo anotado por el supervisor en su informe, también es
cierto que estos planes nunca fueron implementados ni mucho menos ejecutados por el
contratista, dado que este no desarrollé las obras de construccion comprendidas dentro del
objeto del Contrato 03-07. Ademas, en los pliegos de licitacion ni en ninguna de las piezas del
Contrato 03-07, se encuentra documento alguno que indique una desagregacion econémica
por la preparacion de los tales planes y por su implementacién. Esta particular circunstancia,

impide que METRO CALI S.A. reconozca al contratista HAFIRA VE HATZIVA LTD. el pleno:f
~/ E
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precio por cada uno de los items anotados referentes a la preparacion e implementacion de los
planes de manejo ambiental y de gestién social, pues de lo contrario, METRO CALI S.A.
estaria pagando por una prestacion que nunca fue ejecutada ni recibida.

Por ello y ante la ausencia de un criterio econdmico o técnico en el Contrato 03-07, en los
pliegos de licitacion y en las demas piezas contractuales, que permita diferenciar qué valor
puntual corresponde a la elaboracién de cada uno de esos planes y qué valor es por su
implementacion, METRO CALI S.A. reconocera al contratista HAFIRA VE HATZIVA LTD., el
50% de cada uno de los dos los valores ofertados por éste por la “elaboracion e
implementacion del plan de manejo ambiental” y por la “elaboracién e implementacion del plan
de gestion social’, bajo el entendido de que ésta compensacién econdémica Unicamente
remunera la elaboracion o preparacién de dichos planes, lo cual constituye justamente la
prestacion que el aludido contratista ejecutd real y efectivamente.

Por consiguiente, METRO CALI S.A. reconocera al contratista HAFIRA VE HATZIVA LTD,, la
suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($7.500.000) por la “elaboracién del
plan de manejo ambiental” y la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS

($7.500.000) por la “elaboracion del plan de gestién social”, para un total de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000).

Por ultimo, segun el informe con fecha 9 de mayo de 2013, presentado por el supervisor del
Contrato 03-07, a la direccién de construcciones de METRO CALI S.A,, los disefios y estudios
entregados por parte de la sociedad HAFIRA VE HATZIVA LTD., son parcialmente

funcionales y Utiles para la ejecucion de la obra objeto del Contrato 03-07, lo cual se explica
y resume en el siguiente cuadro:

ESTUDIOS Y/O DISENOS OBSERVACIONES A LOS DISENOS EFECTUADAS POR
EXISTENTES METRO CALI

I. LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO

[l. ESTUDIO DE SUELOS  El nimero de sondeos realizados es inferior al recomendado
por la NSR-98.

e Se omitieron las correlaciones entre los datos de ensayo y los
parametros fisico-mecanicos del suelo incumpliendo con la
NSR-98 en su numeral H.2.2.2.1 puntos (b) y {c).

e Se omitieron los parametros fisico-mecanicos de algunos
estratos.

* No se presentan alternativas de cimentacion diferentes a
pilotes prebarrenados llevados hasta estratos muy densos.

e Faltan recomendaciones para el disefio y la construccién de la--
cimentacion

» No tiene aprobacion por parte de la Interventoria
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1. DISENO ARQUITECTONICO, | e Faltan esquemas de localizacion y detalles constructivos.

URBANISMO Y PAISAJISMO e Los niveles del proyecto no estan debidamente acotados.

e No se solicito la gestion predial para los accesos desde
Floralia a la Terminal Calima.

» El disefio presenta problemas de funcionalidad, seguridad y
mantenimiento

» No se tuvieron en cuenta los requerimientos de Metro Cali S.A.
respecto a la reduccion de las distancias de caminata, los
accesos por los dos costados de la terminal y la reubicacion
del bicicletero y el edificio administrativo.

¢ No se encontraron especificaciones.

* El proyecto no alcanza el nivel de Proyecto Arquitectdnico
conforme a lo exigido en el numeral 1.1.3 del Decreto 2090 de
1989.

¢ No tiene aprobacidn por parte de la Interventoria

IV.DISENO ESTRUCTURAL ¢ Los puentes se debieron disefiar conforme al CCDSP-95 y no
al NSR-98.

e No se encontraron memorias de calculo de cimentacion para
ninguna estructura.

e No se encontraron las memorias de disefio de barfios, UTB,
servicios complementarios ni casetas de vigilancia.

¢ No se encontraron las memorias de disefio de elementos no

» No se utilizé el espectro de microzonificacion sismica de Cali
conforme a lo presentado en el Estudio de Suelos y lo exigido
en la NSR-98 en su aparte A.2.1.2.1.

» No se realizaron analisis de cargas de viento en los analisis de
las estructuras de los puentes y portales.

e Algunas estructuras no cumplen con las derivas requeridas.

» Falta claridad en los detalles constructivos y coherencia entre
plantas y perfiles en algunos planos asi como la localizacion
de las estructuras y un sistema global de ejes constructivos.

* Los planos y las memorias del proyecto no son suficientes
para la construccion de las obras.

« No tiene aprobacién por parte de la Interventoria
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VIAS, MUROS DE
CONTENCION , SENALIZACION
Y DEMARCACION VIAL
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e La velocidad del proyecto para los carriles mixtos no coincide
con la presentada en el Estudio de Transito (68 km/h).

e Las curvas horizontales tienen radios menores a los minimos
calculados en la memoria.

* Se encontraron diez puntos con pendientes relativas mayores
a las recomendadas por el Plan Vial de Cali.

* A excepcion de una curva izquierda con contraperalte ubicada
en el eje 3 K1+120 y alto peralte del retorno del eje 3, todas
las curvas presentan peraltes adecuados.

e En el trazado de las vias se presentan varios
entrecruzamientos que pueden ocasionar aumento de
accidentalidad en la zona del proyecto.

 La informacion incluida en los planos de los muros de
contencion que dividen los ejes 3y 13 del eje 2 no es clara ni
completa.

» No se encontraron memorias de calculo para ninguno de los
muros de contencion.

» No se encontraron planos ni memorias de tres de los cinco
muros de contencién del proyecto.

» No se encontraron planos ni memorias para el muro de
contencion del puente sobre la calle 70.

e Las estructuras de pavimento flexible de algunos ejes no
corresponden con las calculadas en las memorias de
pavimentos.

e No se tuvo en cuenta el mejoramiento de la subrasante en el
disefio de pavimentos.

* Algunas sefiales de transito estan mal ubicadas, por ejemplo
una sefial de SOLO BUS en el carril mixto o una sefial de taxis
en la bahia de alimentadores.

* No tienen aprobacion por parte de la Intervnetoria

V1. DISENO DE REDES
HIDROSANITARIAS
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO RED
EXTERNA INTERNA
BOMBEROS

¢ No se encontraron los anexos.

e El disefio se encuentra a nivel de proyecto final, con varios
errores de digitacion y de concepto

e Los planos presentan problemas de expresion.

VIL.DISENO ELECTRICO Y
TELEFONICO RED
TELEFONICA CANALIZACION,
EMPALME RED
SECUNDARIA,RED PRIMARIA
RED ELECTRICA EXTERNA
RED ELECTRICA INTERNA
ILUMINACION SCHREDER
ESPECIFICACIONES

1

Esta a nivel de proyecto pero debe complementarse.

No se evidencia datos basicos.

No presenta estudio de Analisis de Riesgo Eléctrico.

No es claro el método utilizado para el disefio del

apantallamiento. Faltan memorias.

El detalle de la malla a tierra no presenta Cotas.

* No se evidencia célculo de la Planta de Emergencia. Faltan los
detalles constructivos de la subestacion.

» Falta detalle de corte de via con la luminaria. El conductor

planteado es de Cobre, se recomienda de Aluminio para

reducir costos. No se presenta la altura de montaje de las

luminarias. No se especifica la altura del poste, el esfuerzo

cortante y el material constructivo.
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VII.DISENO FIBRA OPTICA, » Los planos no tienen coordenadas ni direcciones.

RED GAS  Plano sin firmas y en formato de obra, por tanto no se
evidencia aprobaciéon de EMCALI.

e Segun comunicade 246635 de GASES DE OCCIDENTE
aprueba la reubicacion de la red para la estacion Calima. Esta
aprobacion se realizé sobre plano fisico pero no existen firmas

ni sellos.
IX. PRESUPUESTO FINAL  La numeracion de las cantidades globales no guarda relacion
PROGRAMACION FINALY con la numeracién del presupuesto ni con la numeracion de la
CANTIDADES GLOBALES programacion.

e No se presentaron las memorias de cantidades.

« Falta informacion técnica detallada incluyendo planos de obras
especiales, asi como cantidades de materiales, movimiento de
tierras, escombros, etc.

* No se incluye costos del PMA y sistema de calificacion,
evaluacion y mejoramiento.

» Se presentan programas que no deben ser mezclados para
facilitar su seguimiento y control. (ejemplo: aceites y grasas
€on equipos y maquinaria)

¢ No se present6 el Plan de Compensacion Forestal

» No presenta anexos de sitios de extraccion de material y
disposicion final con sus permisos correspondientes.

 Se solicita modificar la frecuencia de los monitoreos de ruido a
bimestrales.

ESTUDIO DE TRANSITO * En el plano presentado en el Estudio de Transito hay dos
bahias de alimentadores y los bicicleteros en posiciones que
no coinciden con el plano urbanistico ni con el disefio
geométrico.

» Segun el Estudio de Transito la velocidad de disefio debe ser
de 68 km/h, pero en el disefio geométrico se usé una
velocidad de 40 km/h.

» No se contemplo el funcionamiento de una ruta exclusiva del
MIO para la recta Cali-Paimira con un retorno en el extremo
suroccidental de la Terminal.

« La terminal no inciuye una solucién para los buses
intermunicipales que salen de la ciudad.

XVL.  BALANCE ECONOMICO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta lo expresado en los anteriores numerales XV y XV, relacionados en su

orden con los gastos de administracion y los estudios y disefios, el balance econémico del
Contrato 03 — 07, es el siguiente:

e Saldo insoluto a favor de METRO CALI S.A.

1. Anticipo: $6.825.268.169
Total: $6.825.268.169

e Saldo a favor de HAFIRA VE HATZIVA LTD.

1. Gastos de administracion: $115.450.824
. Estudios y disefios: $150.000.000
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3. Planes ambiental y social $15.000.000
(Elaboracion)
Total: $280.490.824

Dado lo arriba indicado, se puede apreciar que el saldo insoluto a favor de METRO CALI
S.A. es la suma de SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA'Y OCHO MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($6.825.268.169) y
el saldo a favor de HAFIRA VE HATZIVA LTD. es la suma de DOSCIENTOS OCHENTA
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS
M/CTE ($280.490.824)

Ambas obligaciones dinerarias se compensaran, resultando de esta forma un saldo insoluto
unicamente a favor de METRO CALI S.A., segln lo reglado en la parte resolutiva de este
acto administrativo.

Que en mérito de los antecedentes y consideraciones expuestos,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: LIQUI'DAR UNILATERALMENTE el contrato de obra pubnca‘
numero MC-OP-03-07 de “adecuacion de estudios y disefios y construccion de la Terminal
de Cabecera localizada en la carrera 1 entre calles 70 y 73 y obras complementarias que
forman parte del Sistema Integrado de Transporte Masivo de tfransporte de pasajeros de

Santiago de Cali”, suscrito el dia 18 de octubre de 2007, entre METRO CALI S.A. y HAFIRA
VE HATZIVA LTD.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR EXTINGUIDO el vinculo juridico entre METRO CALI
S.A. y HAFIRA VE HATZIVA LTD., resultante del perfeccionamiento del contrato de obra
publica sefialado en el articulo anterior. )

ARTICULO TERCERO: ORDENESE a la sociedad HAFIRA VE HATZIVA LTD,,
representada legaimente por el sefior GUY CHEN, restituir a METRO CALI S.A., la suma de
SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($6.825.268.169), entregados el dia 24
de marzo de 2009 por concepto de anticipo del precio del Contrato 03-07, por las razones
expuestas en los antecedentes y consideraciones del presente acto administrativo.

La suma aqui reconocida, para su pago, debera ser indexada a la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: RECONOCER a favor de la sociedad HAFIRA VE HATZIVA LTD.,
representada legalmente por el sefior GUY CHEN la suma de DOSCIENTOS OCHENTA
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS
M/CTE ($280.490.824), por concepto de gastos de administracion, estudios y disefios,

conforme con los antecedentes y consideraciones expuestos en el presente acto
administrativo.

La suma aqui reconocida, para su pago, debera ser indexada a la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo. !
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ARTICULO QUINTO: En firme este acto administrativo de liquidacion unilateral, y por tanto,
siendo liquidas y exigibles las obligaciones indicadas en los anteriores articulos tercero y

cuarto, ambas obligaciones se compensaran, segun lo reglado en los articulos 1714 y 1715
del Cédigo Civil.

ARTICULO SEXTO: ORDENESE a HAFIRA VE HATZIVA LTD., pagar el saldo insoluto
resultante a favor METRO CALI como consecuencia de la compensacion a que se refiere el

articulo anterior, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles contado a partir de la fecha
de ejecutoria de este acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente Resolucién a la sociedad
HAFIRA VE HATZIVA LTD., representada legalmente por el sefior GUY CHEN, conforme

con lo reglado en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Las obligaciones dinerarias contenidas en el presente acto
administrativo de liquidacion unilateral, prestan merito gjecutivo y, por tanto, son exigibles
segun lo previsto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO NOVENO: ORDENESE a la direccién financiera y administrativa de METRO
CALI S.A., iniciar, adelantar y llevar hasta su culminacion, todas la gestiones,
procedimientos y tramites, enderezados a liberar los recursos economicos correspondientes
a las apropiaciones presupuestales con cargo al contrato de obra publica nimero MC-OP:
03-07 ‘

ARTICULO DECIMO: Contra Ia presente resolucién de liquidacion unilateral procede

Unicamente el recurso de reposicién ante la presidente y representante legal de METRO
CALI S.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los nueve (9) dias del mes de mayo del afio dos mil trece

(2013).
7 7 .
MA{‘RIA DEL PILAR RODRIGUEZ CAI ()DO Lo

Presidente — v etro Cali S.A.

Proyecté: Alvaro José Hurtado Medina- Abogado Direccidn Juridica Metro Cali S.A. - Alvaro Andrés .Gonza'lez Bricefio- Director
Juridico Metro Cali S.A.

~
Reviso y aprobé:  Alvaro Andrés Gonzélez Bricefio- Director Jjuridico - Metro Cali S.A & 3
NAlvaro José Hurtado Medina — Abogado Direccién juridica — Metro Cali SA R
| [\»Francisco Javier Ortiz - Director de construcciones — Metro Cali S.A. Q\ ]
Maria Liliana Marin Lépez — Supervisora del Contrato MC — OP 03—07L,"__‘~ !
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